
CITTÀ METROPOLITANA DI PALERMO

IP/ANNO 3403/2025
Tit./Fasc./Anno 9.13.7.0.0.0/2/2025

DIREZIONE POLIZIA METROPOLITANA E PROTEZIONE CIVILE

DETERMINAZIONE

Oggetto:  Decisione  a  contrarre  e  nomina  responsabile  unico  del  progetto
(  R.U.P.  )  per  l'afidamento  dell'appalto  del  servizio  di  assistenza  software
"Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS e CDA 2025/2027.

IL DIRIGENTE 

Vista la proposta di determinazione dirigenziale redatta dal Responsabile del
Procedimento Dott.ssa Giovanna Costa.

Valutati  i  presupposti  di  fatto  e  le  ragioni  giuridiche  a  fondamento
dell'adozione del presente atto in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

Vista la legge n. 142/90 così come recepita dalla Legge Regionale n. 48/91 e
successive modifiche ed integrazioni.

Visto il T.U.E.L., approvato con D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.

Vista la L.R. n. 15 del 04/08/2015 e successive modifiche ed integrazioni.

Vista la L.R. n. 7/2019.

Ritenuto che la proposta sia meritevole di accoglimento.

Attesa la propria competenza ad adottare il presente atto visto il decreto di
conferimento incarico del Sindaco Metropolitano n. 65/2023.

Dato atto che non sussistono situazioni di confitto di interesse da parte del

Dirigente, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/90, ai sensi degli artt. 6 e

7 del DPR n. 62/2013 – Regolamento recante codice di comportamento dei

dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
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nonché  ai  sensi  dell’  art.  27  commi  14  e  15,  del  P.T.P.C.T.  –  Sezione  2  –

Sottosezione 2.3 – Rischi Corruttivi e Trasparenza del PIAO 2025-2027.

Dato atto che  per  il  presente  provvedimento  sono  stati  rispettati  i  tempi

procedimentali e non sono state riscontrate anomalie.

Dato atto che nel presente provvedimento non sussistono cause di nullità di

cui all’art. 21-septies della Legge 241/90.

Dato atto che non sussistono vizi di legittimità di cui all’art. 21-octies della

Legge 241/90.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 35 del D.lgs 231/2007, sono state rispettate le

misure  organizzative  per  il  contrasto  ai  fenomeni  di  riciclaggio  e  di

finanziamento al terrorismo.

Dato  atto che  è  stata  rispettata  la  normativa  sulla  Privacy  di  cui  il

Regolamento UE n. 2016/679 e il D.lgs. 30.06.2003, n. 196 e ss.mm.ii.

Dato atto che il presente provvedimento sarà pubblicato all’Albo Pretorio on-

line e sul sito istituzionale dell’Ente “Adempimenti  art.18 L.R. 22/2008 – e

ss.mm.ii.” ai sensi del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013.

Dato atto che  l’accesso agli  atti  è  disciplinato  dalla  normativa  vigente  in

materia  di  trasparenza (D.lgs.  14 marzo 2013,  n.  33)  e  che le  modalità  di

accesso  sono  dettagliatamente  descritte  nel  sito  istituzionale  dell’Ente

all’indirizzo trasparenza.cittametropolitana.pa.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 241/90, contro il seguente

provvedimento  è  ammesso  ricorso  amministrativo  in  opposizione  entro  30

giorni dall’avvenuta pubblicazione o notificazione se prevista.

Dato atto che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR

di Palermo nel termine di 60 gg. o in alternativa ricorso straordinario al Capo

di Stato nel termine di 120 gg., entrambi decorrenti dalla data di notifica o

comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di esso.

Accertata,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativa-
contabile  di  cui  all'articolo  147-bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la
regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  in  ordine  alla  regolarità,
legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è
reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento. 
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DETERMINA

Approvare  la  proposta  redatta  dal  Responsabile  del  procedimento  Dott.ssa
Giovanna Costa con la narrativa, motivazione e dispositivo di cui alla stessa, e
precisamente:

 Avviare  la  procedura  per  l’afidamento  diretto,  ai  sensi  dell’art.  50,

comma  1  lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  dell’appalto  del  servizio  di

assistenza software "Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS

e CDA per la durata di 30 mesi, attraverso la piattaforma MEPA tramite

la procedura del “Confronto di Preventivi”;

 nominare R.U.P., acquisita la dichiarazione di assenza di confitto di 

interessi anche potenziale ai sensi dell’art. 26 comma 10 del PTPCT, la 

Dott.ssa Giovanna Costa E.Q. dell’ Uficio Coordinamento Polizia 

Metropolitana per l’appalto del  servizio di assistenza software "Halley" 

per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS e CDA per la durata di 30 

mesi.

Palermo, 26/05/2025
Il Dirigente
Dott. Giuseppe La Manno

pagina 3



PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
IL RESPONSABILE  DEL PROCEDIMENTO

La  sottoscritta  Responsabile  del  Procedimento,  Dott.ssa  Giovanna  Costa,

nominata con D.D 1211 del  18/03/2025, sottopone la seguente proposta di

determinazione al Direttore della Direzione Polizia Metropolitana e Protezione

Civile, e dichiara che, “ai sensi dell’art.6 bis, della legge 7/8/1990, n. 241, che

nell’istruttoria  e  predisposizione  della  presente  proposta  non  si  trova  in

confitto di interesse, anche potenziale”;

Premesso che:

 tra i fini istituzionali perseguiti dalla Polizia Metropolitana vi è quello di

garantire  la  sicurezza  e  la  vivibilità  del  territorio,  attraverso  la

sistematica attività di  vigilanza,  controllo  e repressione in materia  di

ambiente e di sicurezza sulle strada provinciali;

 nello  svolgimento  di  suddetta  attività  di  vigilanza  la  Polizia

Metropolitana, tra l’altro, può elevare sanzioni amministrative a carico

di famiglie e imprese ai sensi del Cds e del TUA;

 per  la  gestione  dell’iter  sanzionatorio  relativo  ai  verbali  emessi  dal

Corpo  di  Polizia  Metropolitana  di  Palermo,  la  scrivente  Direzione  ha

acquisito la licenza del software per polizia locale “Halley” della “Halley

Informatica s.r.l.”;

 

Considerato che:

 il software “Halley”, così come la stragrande maggioranza dei software

presenti  su  mercato,  necessita  di  periodica  manutenzione  ed

aggiornamenti;

 gli operatori devono poter avvalersi dell’assistenza di tecnici esperti in

caso di malfunzionamenti, nonché di opportuna formazione nei casi in

cui  vengano  apportate  notevoli  modifiche  al  software  al  fine  di

uniformarsi alle normative in continua evoluzione;

 in  previsione  dell’acquisto  di  tablet  da  assegnare  agli  operatori  è

necessario inoltre prevedere la futura assistenza nella configurazione di
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questi ultimi al fine di utilizzare l’applicativo “E-Police” che, collegata

direttamente  al  software  “Halley”,  permetterebbe  all’operatore  che

emette il verbale di poter inserire la maggioranza dei dati direttamente

in  loco  garantendo  dunque  una  notevole  accelerazione  dell’iter

sanzionatorio;

 la  scrivente Direzione,  ha deciso dunque di  avviare le  procedure per

l’afidamento per la durata di 30 mesi a decorrere dal 01/07/2025 del

servizio di assistenza e manutenzione del software “Halley”;

 è stata contattata la casa madre  “Halley  Informatica s.r.l.”  per avere

informazioni  relative  a  chi  avesse  licenza  a  fornire  il  servizio  di

assistenza  sul  loro  software  all’interno  dell’area  metropolitana  di

Palermo e sono stati indicati 2 operatori economici abilitati, ovvero:

• “Halley Sud s.r.l.” – P.I. 05164000878 con sede legale a Catania (CT)

in viale Africa, 31 – CAP 95129;

• “SIA s.r.l.” – P.I. 06938780829 con sede legale a Carini (PA) in via

Pescara, 11 – CAP 90044;

 l’appalto del servizio sarà afidato tramite Afidamento Diretto, ai sensi

dell’art.  50,  comma  1  lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  attraverso  la

piattaforma  MEPA  avvalendosi  della  procedura  del  “Confronto  di

Preventivi” tra i suddetti 2 operatori;

 il  Capitolato  Speciale,  come  da  bozza  allegata,  sarà  il  principale

documento  di  gara  da  cui  gli  operatori  economici  invitati  potranno

ottenere tutte le informazioni utili alla presentazione dell’oferta;

 l’appalto del servizio in oggetto sarà aggiudicato sulla base del criterio

del  minor  prezzo,  il  contratto,  di  cui  saranno  parte  integrante  il

Capitolato Speciale ed il preventivo, verrà stipulato, ai sensi dell’art.18

del  D.lgs  36/2023,  mediante  documento  di  stipula  del  Mercato

Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (MEPA),  il  servizio  avrà

durata pari a 30 mesi a decorrere dal 01/07/2025;

 la garanzia definitiva, ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs. 36/2023, non sarà

richiesta all’operatore aggiudicatario, in quanto dato l’esiguo importo e

la natura del servizio non presenta particolari rischi;

 da istruttoria preventiva, ai sensi dell’art 48 del D.lgs 36/2023, non si

accerta   l’esistenza  di  un’interesse  transfrontaliero  certo,  sia  per  il
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modesto valore dell’appalto, assai distante dalla soglia comunitaria, sia

per il luogo di realizzazione della fornitura;

 l’art 17 del D. Lgs 36/2023 prevede che prima dell’avvio delle procedure

di  afidamento  dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti

concedenti,  con  apposito  atto,  adottano  la  decisione  di  contrarre,

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione

degli operatori economici e delle oferte;

 l’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 prevede la nomina di un responsabile unico

del progetto (R.U.P.) per ogni singolo intervento pubblico da realizzarsi

con contratto;

 si procederà, secondo le disposizioni dell’art.16 del D.Lgs 36/2023, nel

caso in cui venga riscontrato confitto di interessi, anche potenziale, per

il soggetto nominato RUP;

 l’incarico di R.U.P. deve essere afidato a personale di ruolo, in possesso

dei requisiti di cui all’Allegato I.2 al D. Lgs. n.36/2023 e di competenze

professionali adeguate in relazione ai compiti al medesimo afidati, nel

rispetto dell’inquadramento contrattuale e delle relative mansioni.

Ritenuto che:

 la cifra complessiva che sarà indicata come importo a base d’asta è di €

15.000,00 (euro  quindicimila/00)  oltre  Iva  22%,  cifra  che  trova

copertura  finanziaria  sul  capitolo  di  spesa  172305.00 denominato

“Canone  servizio  di  assistenza,  adeguamento  e  utilizzo  del

software  di  gestione  del  Codice  della  Strada” degli  esercizi

finanziari  2025/2026/2027  -  Codice  Piano  dei  Conti  Finanziario

1.3.2.19.001:

Visti:

 la  Delibera  del  Commissario  ad  acta  in  sostituzione  del  Consiglio

Metropolitano n. 5 del 24/01/2025 di approvazione del Documento Unico

di Programmazione (DUP) 2025/27;
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 la Delibera della Conferenza Metropolitana n. 02/2025 del 31/01/2025

con il  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di  Previsione 2025/27 ed i

relativi allegati;

 il  Decreto del Sindaco Metropolitano n.  34 del  13/02/2025 con cui  è

stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  (P.E.G)  2025/2027  –

Approvazione P.E.G. finanziario – e successive variazioni;

 il Decreto del Sindaco Metropolitano n. 50 del 05/04/2024 con il quale è

stato  approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione

2024/2026 (P.I.A.O.) e successive modifiche ed integrazioni;

 il  Regolamento  di  Contabilità  della  Città  Metropolitana  di  Palermo,

adottato  con Deliberazione del  Commissario  Straordinario  n.57 del  2

maggio 2019;

 il D.lgs 36/2023 e ss.mm.ii;

 il D.lgs. 285/92 e ss.mm.ii;

 il D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.

Occorre:

 Avviare  la  procedura  per  l’afidamento  diretto,  ai  sensi  dell’art.  50,

comma  1  lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  dell’appalto  del  servizio  di

assistenza software "Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS

e CDA per la durata di 30 mesi, attraverso la piattaforma MEPA tramite

la procedura del “Confronto di Preventivi”;

 nominare  il  RUP  per  l’appalto  del  servizio  di  assistenza  software

"Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS e CDA per la durata

di 30 mesi;

Dato atto che non sussistono situazioni di confitto di interesse da parte del

Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/90,

ai sensi degli artt. 6 e 7 del DPR n. 62/2013 – Regolamento recante codice di

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del D.Lgs. 30

marzo 2001, n. 165, nonché ai sensi dell’ art. 27 commi 14 e 15, del P.T.P.C.T. –

Sezione 2 – Sottosezione 2.3 – Rischi Corruttivi e Trasparenza del PIAO 2025-

2027.
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Dato atto che  per  il  presente  provvedimento  sono  stati  rispettati  i  tempi

procedimentali e non sono state riscontrate anomalie.

Dato atto che nel presente provvedimento non sussistono cause di nullità di

cui all’art. 21-septies della Legge 241/90.

Dato atto che non sussistono vizi di legittimità di cui all’art. 21-octies della

Legge 241/90.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 35 del D.lgs 231/2007, sono state rispettate le

misure  organizzative  per  il  contrasto  ai  fenomeni  di  riciclaggio  e  di

finanziamento al terrorismo.

Dato  atto che  è  stata  rispettata  la  normativa  sulla  Privacy  di  cui  il

Regolamento UE n. 2016/679 e il D.lgs. 30.06.2003, n. 196 e ss.mm.ii.

Dato atto che il presente provvedimento sarà pubblicato all’Albo Pretorio on-

line e sul sito istituzionale dell’Ente “Adempimenti  art.18 L.R. 22/2008 – e

ss.mm.ii.” ai sensi del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013.

Dato atto che  l’accesso agli  atti  è  disciplinato  dalla  normativa  vigente  in

materia  di  trasparenza (D.lgs.  14 marzo 2013,  n.  33)  e  che le  modalità  di

accesso  sono  dettagliatamente  descritte  nel  sito  istituzionale  dell’Ente

all’indirizzo trasparenza.cittametropolitana.pa.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 241/90, contro il seguente

provvedimento  è  ammesso  ricorso  amministrativo  in  opposizione  entro  30

giorni dall’avvenuta pubblicazione o notificazione se prevista.

Dato atto che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR

di Palermo nel termine di 60 gg. o in alternativa ricorso straordinario al Capo

di Stato nel termine di 120 gg., entrambi decorrenti dalla data di notifica o

comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di esso.

PROPONE

Che  si  adotti,  per  le  motivazioni  indicate  in  premessa,  il  conseguente

provvedimento e precisamente:

 Avviare  la  procedura  per  l’afidamento  diretto,  ai  sensi  dell’art.  50,

comma  1  lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  dell’appalto  del  servizio  di
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assistenza software "Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS

e CDA per la durata di 30 mesi, attraverso la piattaforma MEPA tramite

la procedura del “Confronto di Preventivi”;

 nominare  il  RUP  per  l’appalto  del  servizio  di  assistenza  software

"Halley" per la gestione dell'iter sanzionatorio CDS e CDA per la durata

di 30 mesi ;

Palermo, lì 23/05/2025

L’Istruttore Amministrativo

Antonio Cannone

Il Responsabile del Procedimento

Dott.ssa Giovanna Costa

Allegati:

➢ Dichiarazione assenza confitto di interessi.

➢ Bozza capitolato speciale.

            

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'articolo 20
del Decreto legislativo n.82/2005 e successive modificazioni ed integrazioni,recante : 'Codice
dell'Amministrazione Digitale' 
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